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- GEJUP

Recorrida;: MAJELA MEDICAMENTOS LTDA.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: MONICA JANSEN CORREA DE ARAUJO

Relator;: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

ERRO NA CONTA GRAFICA DO ICMS (ERRO DE
SOMA). FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
GARANTIDO. VICIO FORMAL. NULIDADE. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS. DECRETO N° 31.072
DE 29 DE JANEIRO DE 2010. MARGEM DE 30% SOBRE
O CUSTO DE AQUISICAO DAS MERCADORIAS.
IMPROCEDENCIA. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE. REFORMADA DE OFICIO A
DECISAO RECORRIDA QUANTO AO RESULTADO.
RECURSO DE OFIiCIO DESPROVIDO.

- Nas denuncias fiscais de erro na conta grafica do ICMS (erro

de soma) e de falta de recolhimento do ICMS - garantido as
pecas iniciais apresentam incongruéncia na descricdo da
infracio com os fatos narrados nas respectivas notas
explicativas, bem como nos documentos que lastrearam essas
infracBes, impondo a declaracdo de nulidade por vicio formal de
ambas, nos termos dos art. 16 e 17 da Lei 10.094/2013.

- A apuracdo do ICMS substituicdo tributaria com base em
levantamento de lucro bruto com margem de lucro bruto de 30%,
decorrente da obrigagdo prevista no Decreto n® 31.072 de 29 de
janeiro de 2010 ndo encontra esteio na interpretacdo sistematica da
legislagéo aplicavel, visto que o descumprimento da regra do Termo
de Acordo implica a perda do beneficio, cabendo a complementacao
da carga tributaria para os produtos comercializados nos respectivos
periodos pelo regime de Substituicdo Tributaria original, na forma
prevista pela Clausula Terceira do Regime Especial de Tributacéo
contido no Parecer n° 2010.01.00.00203, combinado com o art. 5°,
inciso | do citado decreto.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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ACORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do Recurso de Oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento. Contudo, reformo de oficio quanto ao resultado a decisdo singular, e
passo a julgar improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000102/2015-57, (fls. 3 a 4), lavrado em 26 de janeiro de 2015, contra a
empresa MAJELA MEDICAMENTOS LTDA, inscricdo Estadual n°® 16.156.944-7,
eximindo-o de quaisquer 6nus oriundo deste contencioso tributério.

Ressalve-se, todavia, o direito da Fazenda estadual de realizar um
novo procedimento fiscal com lastro no que determina o art. 173, inciso Il do CTN no
tocante as infracbes de erro na conta grafica do ICMS (erro de soma), e falta de
recolhimento do ICMS - garantido, declaradas nulas por vicio formal.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 09 de julho de 2024.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Céamara de Julgamento, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES,
SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, EDUARDO SILVEIRA FRADE, JOSE
VALDEMIR DA SILVA E HEITOR COLLETT.

JOAO EDUARDO FERREIRA FONTAN DA COSTA BARROS
ASsessor
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Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Recorrida: MAJELA MEDICAMENTOS LTDA.

Reparticdo Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIAEXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DARECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: MONICA JANSEN CORREA DE ARAUJO

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

ERRO NA CONTA GRAFICA DO ICMS (ERRO DE
SOMA). FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
GARANTIDO. VICIO FORMAL. NULIDADE. FALTADE
RECOLHIMENTO DO ICMS. DECRETO N° 31.072 DE 29
DE JANEIRO DE 2010. MARGEM DE 30% SOBRE O
CUSTO DE AQUISICAO DAS MERCADORIAS.
IMPROCEDENCIA. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE. REFORMADA DE OFICIO A
DECISAO RECORRIDA QUANTO AO RESULTADO.
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- Nas denuncias fiscais de erro na conta grafica do ICMS (erro de
soma) e de falta de recolhimento do ICMS - garantido as pecas
iniciais apresentam incongruéncia na descri¢do da infragdo com
os fatos narrados nas respectivas notas explicativas, bem como
nos documentos que lastrearam essas infragfes, impondo a
declaracéo de nulidade por vicio formal de ambas, nos termos dos
art. 16 e 17 da Lei 10.094/2013.

- A apuracdo do ICMS substituicdo tributaria com base em
levantamento de lucro bruto com margem de lucro bruto de 30%,
decorrente da obrigacdo prevista no Decreto n® 31.072 de 29 de
janeiro de 2010 ndo encontra esteio na interpretacdo sistematica
da legislagdo aplicével, visto que o descumprimento da regra do
Termo de Acordo implica a perda do beneficio, cabendo a
complementacdo da carga tributaria para o0s produtos
comercializados nos respectivos periodos pelo regime de
Substituicdo Tributaria original, na forma prevista pela Clausula
Terceira do Regime Especial de Tributagdo contido no Parecer n°:
2010.01.00.00203, combinado com o art. 5°, inciso | do citado
decreto.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio, interposto nos termos do art. 80 da Lei n°
10.094/13, em face da decisdo monocratica que julgou nulo o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00000102/2015-57, (fls. 3a4), lavrado em 26 de janeiro
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de 2015, contra a empresa MAJELA MEDICAMENTOS LTDA, inscricdo Estadual n°
16.156.944-7, em razdo das seguintes infracoes:

0016 - ERRO NA CONTA GRAFICA DO ICMS (ERRO DE
SOMA) >> Reconstituindo a Conta Grafica do ICMS
constataram-se erros de soma que resultaram na falta de
recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa: IRREGULARIDADE DECORRENTE DA
RECONSTITUICAO DA CONTA GRAFICA DE ICMS DOS
PRODUTOS TIDOS COMO NORMAIS, OU SEJA, NAO
SUJEITOS AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

0286 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >>> Falta
de recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa: INFRINGIDO O DECRETO N° 31.072 DE 29
DE JANEIRO DE 2010 EM SEU ARTIGO 5°, INCISO I, O
QUAL IMPOE ACRESCIMO DE 30% SOBRE O CUSTO DE
AQUISICAO DAS MERCADORIAS, A FIM DE
DETERMINAR OS PRECOS MEDIOS DE VENDA
CORRESPONDENTES. PRODUTOS SUJEITOS AO REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

0338 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
GARANTIDO >>> Contrariando dispositivos legais, o0
contribuinte ndo recolheu, dentro do prazo legal, o ICMS
Garantido.

Nota Explicativa. TRATA-SE DE PRODUTOS DE
TRIBUTACAO NORMAL, ENQUADRADOS NO ARTIGO
24, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il DO RICMS/PB, O
QUAL IMPOE ACRESCIMO NUNCA INFERIOR A 30%
SOBRE O CUSTO DE AQUISICAO DAS MERCADORIAS, A
FIM DE DETERMINAR OS PRECOS MEDIOS DE VENDA
CORRESPONDENTES, NOS TERMOS DO INCISO 11 DO § 4°
DO ART. 643 DO MESMO REGULAMENTO.

Com supedaneo nos fatos acima, a Representante Fazendaria lancou, de
oficio, o crédito tributario no valor total de R$ 229.048,31 (duzentos e vinte e nove mil
e quarenta e oito reais e trinta e um centavos), sendo R$ 119.141,77 (cento e dezenove
mil, cento e quarenta e um reais e setenta e sete centavos, de ICMS, de R$ 109.906,54
(cento e nove mil, novecentos e seis reais e cinquenta e quatro centavos), de multa por
infracdo, por infringéncia aos artigos e cominacdo das penalidades previstas nos
dispositivos transcritos abaixo.
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Penalidade Proposta-

Descricao da infracéo Infracdo Cometida - Dispositivos Dispositivos

0016 - ERRO NA CONTA GRAFICA | Art. 60, c/c Art. 54; Art. 55; e Art. 106 do | Art. 82, 111, da Lei n.
DO ICMS (ERRO DE SOMA) RICMS/PB 6.379/96

0286 - FALTA DE RECOLHIMENTO Art. 82,V, “a” da Lei n.

Art. 106, do RICMS/PB

DO ICMS 6.379/96
0338 - FALTA DE RECOLHIMENTO o Art. 82, 11, "e" da Lei n.
DO ICMS - GARANTIDO Art. 14 XII c/c 3°, XV, do RICMS/PB 6.379/96

Instruem a peca acusatoria os documentos das fls. 5/20.

Cientificado da lavratura do Auto de Infrag&o, por via postal, com Aviso
de Recebimento (AR) em 27 de marco de 2015 (fls. 21), o contribuinte interpds peca
reclamatdria, protocolada em 27 de abril de 2015, posta as fls. 23/38, em sintese, com
base nos seguintes fundamentos:

1. O auto de infracdo se encontra, em parte, atingido pelo instituto da
decadéncia referente aos fatos geradores de janeiro a marco de 2010, visto
que a ciéncia ocorreu em margo de 2015, decorridos 5(cinco) anos a contar
da ocorréncia de fato gerador, nos termos do art. 151, 84° do CTN;

2. Ocorréncia de nulidade do auto de infracdo por auséncia de
intimagao do termo de inicio de fiscaliza¢do na forma o art. 196 do CTN e
do art. 642 c/c 694, inciso | do RICMS/PB;

3. Nulidade do auto de infracdo por incompeténcia do agente fiscal
para realizar ato administrativo fora do prazo legal de 60 dias previsto no
art. 694, 83° do RICMS/PB, eivado de vicio a medida fiscal lavrada;

4. O procedimento fiscal constante na acusacdo considerou a margem
de 30% de lucro nas operaces de saida, sem contudo apropriar 0s créditos
a que teria direito por ocasido das entradas de mercadorias, tendo em vista
a fiscalizacdo ter desconsiderado a condicdo especial de tributacdo, com
base no principio da ndo cumulatividade;

5. Verifica-se uma desconsideracao das escritas fiscal e contabil, visto
que a Impugnante é possuidora de contabilidade regular com base no
Lucro Real, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado da
Paraiba, situacdo que obsta a utilizacdo do mecanismo préatico de afericdo
de arbitramento da conta mercadorias, diante da existéncia de livros
contabeis;

6. N&o existe equivoco na conta grafica de ICMS da Impugnante,
visto que a fiscalizacdo deixou de averiguar os langamentos no livro
Registro de saida e de Apuracdo de ICMS para comprovacédo de erro de
apuracdo dos débitos. Na verdade, a fiscalizacdo é que deixou de apurar 0
saldo correto anterior do exercicio de 2012, que ndo é no valor de
R$ 5.141,64 e sim de R$ 8.447,58, razdo pela qual resultou em
inconformidade nos meses subsequentes;
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7. A Impugnante pediu pelo acolhimento de sua defesa, com
acatamento e provimento pela nulidade e/ou improcedéncia do auto de
infragcéo, requerendo, ainda, que as intimagdes fossem realizadas em nome
dos causidicos no endereco citado no pedido final da Impugnacéo;

8. Por fim, a autuada solicitou o acolhimento dos pedidos formulados
na peca de defesa para que fosse declarada a nulidade da autuacdo por
vicios e, no mérito, a veracidade das alegagdes apresentadas.

A Impugnante juntou documentos aos autos, conforme fls. 39 a 48.

Conclusos (fl. 50) e encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de
Processos Fiscais - GEJUP, e na sequéncia, distribuidos ao julgador fiscal, Joao Lincoln
Diniz Borges.

Antes de proferir sentenca, o julgador singular requisitou Diligéncia para
que os Fazendarios se pronunciassem sobre os documentos apresentados pela defesa (fls.
56). Em resposta, os auditores anexaram Informacao Fiscal as fls. 57 e novos documentos
foram anexados com a diligéncia as fls. 63/141 dos autos.

Em sequéncia, o Julgador decidiu pela nulidade do auto de infracdo, em
consonancia com a sentenca acostada as fls. 147/158, cuja ementa abaixo reproduzo,
litteris:

NULIDADE DE PARTE DAS ACUSAGCOES FISCAIS. CONTRADICAO
ENTRE A DENUNCIA E A NOTA EXPLICATIVA NAS INFRACOES N° 0016
e 0338. ERRO DE DENUNCIAGAO. ViCIO FORMAL. IMPROCEDENCIA
DA INFRACAO N° 0286. INTERPRETACAO EQUIVOCADA DO DECRETO
N° 31.072/2010. ARBITRAMENTO IMPROPRIO DO CMV PARA EFEITO
DE BASE DE CALCULO. PERDA DO BENEFICIO FISCAL. NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO.

- Nulidade das infragdes n° 0285 e 0254, diante de um equivoco cometido pela
Fiscalizacdo que caracteriza uma contradicdo entre o fato infringente
constante em nota explicativa que colide com a descricdo da infracéo,
caracterizando nulidade por vicio formal com oportunidade para refazimento
do langamento indiciério.

- Improcedéncia da infracdo n° 0286, diante da interpretacdo equivocada do
Decreto n° 31.02/2010 que ndo autoriza exigéncia de ICMS com base em
arbitramento do CMV para efeito de exigéncia fiscal, cabendo a
complementacdo da carga tributdria para os produtos comercializados nos
respectivos periodos pelo regime de ST original, na forma prevista pela
Cléausula Terceira do Regime Especial de Tributacdo contido no Parecer n°:
2010.01.00.00203, quando n&o satisfeita a exigéncia a obrigatoriedade
prevista no art. 5°, inciso | do citado decreto.

AUTO DE INFRACAO NULO

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, a
julgador fiscal recorreu de sua decisao a esta instancia ad quem.

Cientificado da deciséo proferida pela instancia prima em 23/11/2020 (fls.
160/161), o sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.
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Eis o breve relato.

VOTO

Versa a presente demanda sobre o recursos de oficio interposto contra a
deciséo de primeira instancia, que julgou nula as acusacOes de (a) ERRO NA CONTA
GRAFICA DO ICMS (ERRO DE SOMA), e (b) FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS - GARANTIDO, e a improcedéncia da acusacdo de (c) FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS, em face da empresa epigrafada.

Como a acusada nao interpds Recurso Voluntario, a matéria alegada na
instancia prima encontra-se preclusa, ndo litigiosa, sendo portanto objeto do recurso de
oficio as razdes que levaram o julgador singular a decidir pela nulidade do auto de
infragéo, ex vi do art. 77 da Lei 10.094/2013, verbis:

Art. 77. Da decisdo contraria ao contribuinte cabera recurso voluntario, com
efeito suspensivo, para o Conselho de Recursos Fiscais, no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da data da ciéncia da sentencga.

§ 1° O recurso que versar sobre uma ou algumas das infragcdes ou lancamentos
implicard no reconhecimento da condicdo de devedor relativo & parte ndo
litigiosa, ficando definitivamente constituido o crédito tributario.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, ndo sendo cumprida a exigéncia relativa
a parte ndo questionada do crédito tributério, a vista ou parceladamente, no
prazo estabelecido no ‘“caput” deste artigo, deverd o orgdo preparador
encaminhar para registro em Divida Ativa, sem prejuizo do disposto no art.
33 desta Lei.

2. ERRO NA CONTA GRAFICA DO ICMS (ERRO DE SOMA)

No caso em tela, a fiscalizacdo, ao reconstituir a conta grafica do ICMS
dos periodos de janeiro a dezembro de 2011 e de janeiro a dezembro de 2013 constatou
incorrecdes quanto a PRODUTOS TIDOS COMO NORMAIS, OU SEJA, NAO SUJEITOS
AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, e cobrou o ICMS devido, conforme
consta na nota explicativa.

Constatada as irregularidades, foi lavrado auto de infracdo por afronta ao
disposto nos artigos 54, 55, 60 e 106, do RICMS/PB, anexado-se os demonstrativos de
RECONSTITUICAO DA CONTA CORRENTE DO ICMS as fls. 13 e 14 dos autos.

Ao analisar cuidadosamente a denuncia, o diligente Julgador Singular
observou que a infracdo ndo ocorreu por simples “erro de soma”, mas em registros
equivocados nas operagdes com tributacdo normal como sendo néo tributadas. Entendeu
que essa situacdo leva a uma incongruéncia na descri¢do dos fatos, por caracterizar um
vicio da natureza formal.

Transcrevo, em seguida, 0s argumentos utilizados:
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“Ao analisar as denincias descritas, de fato, considerando o teor das
acusacOes apresentadas, podemos inferir, na realidade, que as Infracfes de n°
0016 e 0338, encontram-se prejudicadas, onde, no tocante a primeira
(Infragéo n° 0016), & versado ocorréncia de ERRO NA CONTA GRAFICA DO
ICMS (ERRO DE SOMA), onde tal fato denunciado entra com conflito com o
teor narrativo constante na propria nota explicativa da acusacgao, haja vista
configurar outra situacdo infringente no sentido de se verificar registros
equivocados nas operacfes com tributacdo normal como sendo néo
tributadas.

De fato ao analisar os demonstrativos fiscais constantes as fls. 13 e 14 dos
autos que embasaram a acusacéo posta na Infracdo n° 0016, evidencia uma
situacdo que demandou apuracdo de lancamento de débitos e créditos na
conta gréfica de ICMS que estariam em desconformidade com a origem
documental de suporte, gerando falta de recolhimento de ICMS que destoa da
narrativa de “erro de soma” na reconstitui¢do do conta corrente, situa¢do que
fragiliza a acusagdo fiscal.”

Com efeito, ao revisitar as planilhas das fls. 13 e 14, percebe-se que houve
a reconstituicdo da conta-corrente do ICMS por equivocos nos saldos credores, e ndo por
simples erro de soma, de forma que a descri¢cdo dada a infracdo ndo estd adequada,
ocasionando vicio de natureza formal.

As disposicdes contidas nos artigos 16 e 17 de Lei n® 10.094/13 imp&em,
de forma clara, que os Autos de Infragdo lavrados com vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgédos Julgadores.

Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Org&os Julgadores, observado o disposto
no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infragéo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos
no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;
Il - & descricéo dos fatos;
111 - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao numero de matricula e & assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

Ressalte-se que, apesar do defeito da forma que comprometeu o feito
fiscal, a sentenga de nulidade ndo decide em definitivo em favor do acusado. O que
dela resulta é a absolvicdo do autuado da imputacdo que lhe é dirigida no libelo
acusatario.
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A consequéncia da declaracdo de nulidade por vicio formal é a
possibilidade do refazimento do langcamento, nos termos do art. 173, I, do CTN* e art. 18
da Lei n° 10.094/132.

Dessarte, em sintonia com a decisdo da instancia singular, confirmo a
nulidade da acusacéo por vicio de natureza formal.

3. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - GARANTIDO

A Fiscalizacdo promoveu a autuacdo do contribuinte pela falta do
recolhimento do ICMS garantido, com fundamento legal no art. 3°, XV e art. 14, Xll, do
RICMS-PB e aplicou a multa do art. 82, 11, "e", da Lei n® 6.379/96, in verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes: (...)

Il - de 50% (cinquenta por cento):

()

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hipoteses ndo contidas neste artigo;

A presente infracdo estd instruida com os Demonstrativos de Conta
Mercadorias do exercicio de 2012 (fls. 17) e do exercicio de 2011 (fls. 18). Complementa
a nota explicativa que “TRATA-SE DE PRODUTOS DE TRIBUTACAO NORMAL,
ENQUADRADOS NO ARTIGO 24, PARAGRAFO UNICO, INCISO 11l DO RICMS/PB,
O QUAL IMPOE ACRESCIMO NUNCA INFERIOR A 30% SOBRE O CUSTO DE
AQUISI(;AO DAS MERCADORIAS, A FIM DE DETERMINAR OS PRECOS MEDIOS
DE VENDA CORRESPONDENTES, NOS TERMOS DO INCISO Il DO § 4° DO ART.
643 DO MESMO REGULAMENTO.”

Né&o resta davida que a infracdo apurada diz respeito a omissdo de saidas
de mercadorias tributiveis por meio de conta mercadorias. Nada obstante, ao registrar no
Sistema ATF a infracdo, por erro, langou-se uma descricdo completamente incongruente,
um erro nitido apenas na formalizacdo do auto de infragdo, que ndo passou despercebido
pelo julgador a quo, que quanto ao fato, assim justifica:

“No tocante a Infragdo n° 0338, também se verifica um equivoco de
denunciacéo, haja vista que a fiscaliza¢@o apurou a ocorréncia de omissao de
saidas de mercadorias tributaveis sem emissdo de notas fiscais nos exercicios
de 2011 e 2012, através de levantamento da conta mercadorias, na forma do
art. 643, §4°, 1l do RICMS/PB, porém denunciou a falta de recolhimento de

L Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:
| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdao que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado.

2Art. 18. Declarada a nulidade do langamento por vicio formal, dispde a Fazenda Estadual do
prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo langcamento, contado da data em que a decisdo
declaratdria da nulidade se tornar definitiva na esfera administrativa.
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ICMS GARANTIDO, situa¢do que evidencia um vicio formal quanto a correta
tipificacdo da irregularidade fiscal apurada.

Nesse contexto, temos um conflito entre os fatos infringentes descritos em nota
explicativa que colide com a narrativa das infracGes apontadas na exordial,
onde tal situacdo caracteriza um vicio de natureza formal nos lancamentos
indiciarios, o que motiva plena inseguranca juridica e, como consequéncia,
cerceamento do direito de defesa do contribuinte, por dificultar a
compreensdo e natureza dos fatos apurados nos autos do processo.

Sem desrespeito ao trabalho da fiscalizacdo, importa reconhecer a
contradicdo entre a descri¢do do fato infringente em comparacao com os fatos
narrados na nota explicativa em comparacdo aos papéis de trabalho da
auditoria, confirmando, assim, a necessidade de nulidade das acusaces
dispostas nas Infracdes n° 0016 e 0338.

Portanto, depreende-se que diante do equivoco constatado na descri¢do das
infragBes, em confronto com a identificacéo da tipificagdo que deveria ter sido
apurada e denunciada corretamente nos autos, materializou-se o vicio formal
que macula a exigéncia do crédito tributdrio.”

Considerando as disposi¢cdes contidas nos artigos 16 e 17 de Lei n°

10.094/13, os Autos de Infragdo lavrados com vicio de forma quanto a descricdo da
infracdo devem ser considerados nulos, de oficio, pelos Orgédos Julgadores.

Como visto, a consequéncia da declaracdo de nulidade por vicio formal é
a possibilidade do refazimento do langamento, nos termos do art. 173, 1, do CTN® e art.
18 da Lei n° 10.094/13% Dessarte, em sintonia com a decisdo da instancia singular,
confirmo a nulidade da acusacdo por vicio de natureza formal na descricao dos fatos.

3. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS

A matéria em debate tem por fundamento a infringéncia ao art. 106, do
RICMS/PB, com fulcro no art. 82, V, “a”, da Lei n°® 6.379/1996, a seguir transcritos:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-4:

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido
o fato gerador, nos casos de:

()

a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos;

3 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:
| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdao que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado.

4Art. 18. Declarada a nulidade do lancamento por vicio formal, dispde a Fazenda Estadual do
prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo langamento, contado da data em que a decisdo
declaratdria da nulidade se tornar definitiva na esfera administrativa.
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Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, seréo as seguintes:

V — de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de
mercadorias, de venda a consumidor ou de servico, ou as emitirem sem
observancia dos requisitos legais; (g.n)

O Representante Fazendario instruiu os autos com os documentos
denominadqs de“DEMONSNTRATIVO DA MOVIMENTACAO DAS MERCADORIAS
SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA ” dos exercicios de 2012 e de 2013 (fls.
15/16).

Por sua vez, a Nota Explicativa traz a motivacdo de que o contribuinte
infringiu o Decreto n° 31.072 de 29 de janeiro de 2010 em seu artigo 5°, inciso I, o qual
impde acréscimo de 30% sobre o custo de aquisi¢do das mercadorias, a fim de determinar
os precos médios de venda correspondente dos produtos sujeitos ao regime de
substituicdo tributaria.

Ao se deparar com essa acusagao, o i. julgador a quo fez uma interpretagéo
da legislacdo aplicada a espécie, qual seja, do Decreto n° 31.072/10, bem como do
respectivo Termo de Acordo de Parecer n° 2010.01.00.00203, e em breve sintese,
entendeu que ao caso se aplicaria a glosa total do TARE para que fosse cobrada a
Substituicdo Tributaria pela legislacdo geral. Veja-se:

“De fato, o Decreto n° 31.072/10, concedeu o beneficio fiscal com nova
sistematica de calculo do ICMS - ST, no entanto, diferente do que entendeu
a fiscalizacdo, o artigo 5° e seus incisos representam uma condigdo
normativa de usufruto do citado regime especial de tributacdo, caso em que
deverd ser cumpridas as exigéncias ali previstas, entre elas de ter que
praticar preco médio de venda superior ao custo de aquisicdo das
mercadorias acrescido de, no minimo, 30% (trinta por cento).

Neste contexto, na hipétese de descumprimento dessa obrigatoriedade pela
empresa autuada, na forma prevista no inciso | do art. 5 ° do Decreto n°
31.072/10, motivaria o perdimento do citado regime especial pela falta de
atendimento de margem de 30% sobre o custo de aquisi¢cdo, no entanto, ndo
ha disciplinamento para hipotese de arbitramento do CMV com efeito de
exigéncia de ICMS sobre a diferenca de lucro bruto com mercadorias
sujeitas a substituicdo tributéria, como erroneamente entendeu a douta
fiscalizacdo.

Tal situagdo é claramente identificada quando se analisa os termos
pactuados no Regime Especial, conforme PARECER N° 2010.01.00.00203,
que convalidou o Termo de Acordo no Processo n° 0865372009-0,
estabelecendo que na hipotese de descumprimento pela empresa outorgada
das regras previstas no art. 5°, incisos | a V do Decreto n° 31.072/10, a
empresa ndo fard jus ao beneficio previsto no referido decreto e devera
complementar a carga tributdria dos produtos comercializados nos
respectivos periodos, conforme Clausula Terceira do TARE abaixo citada
em sei inteiro teor:

PROCESSO N°: 0865372009-0 PARECER N°  2010.01.00.00203
INTERESSADO: MAJELA MEDICAMENTOS LTDA. INSCRICAO
ESTADUAL: 16.156.944-7 CPF/CNPJ: 09.613.374/0001-57 ENDERECO:
PRAIA DO JACARE, S/N, JACARE, CEP: 58105810, CABEDELO CASSADO
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PELO PARECER N°: 2014.01.00.00244 CASSADO PELO PARECER N
2015.01.06.00112 Substituicdo Tributaria - Decreto 31.072/2010. Parecer
pelo deferimento.

O contribuinte acima identificado, atacadista de produtos farmacéuticos,
solicita a Secretaria de Estado da Receita, Regime Especial de Tributacio que
Ihe confira tratamento diferenciado quando da apuracdo e recolhimento do
ICMS Substituicdo Tributaria, relativo as entradas de tais mercadorias em seu
estabelecimento.

O pedido esta amparado pelo Decreto n® 31.072, de 29 de janeiro de 2010, o
qual normatiza a concessao de beneficio tributario que resulta em forma de
tributacdo diferenciada aos produtos farmacéuticos constantes do Anexo 05
do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97.

Assim, considerando a prerrogativa constante do art. 788 do RICMS/PB, que
outorga ao Excelentissimo Senhor Secretario de Estado da Receita a
competéncia para conceder, a requerimento da parte interessada, regime
especial de tributacdo e, ainda, com respaldo no Decreto n® 31.072/2010,
opina-se pelo deferimento do presente Regime Especial, que se regerd da
forma seguinte: REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO

Clausula primeira - Fica atribuida a requerente a condicao de sujeito passivo
por substituicdo tributaria para o fim de retencdo e recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributaria relativo aos produtos farmacéuticos relacionados no
Anexo 05 do RICMS/PB, por ocasido das entradas das mesmas em seu
estabelecimento comercial.

Clausula segunda - Para apuracéo do ICMS Substituicdo Tributaria devido
no més, a OUTORGADA devera observar em relacdo aos produtos
farmacéuticos constantes do item 14 do Anexo 05, RICMS/PB, as
disposi¢des contidas no art. 1° do Decreto n® 31.072/2010 e efetuar o
recolhimento do imposto apurado até o dia 15 (quinze) do més subsequente
ao da ocorréncia do fato gerador, utilizando DAR modelo 1, com c6digo de
receita 1106 ;

Clausula terceira - Nos meses em que a OUTORGADA ndo cumprir com as
exigéncias contidas no 83° do art. 1° e no art. 5°, ambos do Decreto n°
31.072/2010, néo fard jus ao beneficio previsto no referido decreto e devera
complementar a carga tributdria dos produtos comercializados nos
respectivos periodos;

Clausula quarta - A OUTORGADA fara constar na nota fiscal de saida, ainda
que por meio de carimbo, a indicacdo de que o imposto foi recolhido pelo
regime de substituicdo tributaria.

Clausula quinta - Nas saidas interestaduais de mercadorias de que trata o
presente regime especial, a OUTORGADA observara o disposto no 83° do art.
396 do RICMS/PB, ndo cabendo ressarcimento de ICMS Substituicdo
Tributaria;

Clausula sexta - A OUTORGADA devera observar todas as demais
disposicdes contidas no Decreto n® 31.072/2010 e o presente regime néo
dispensa a empresa do cumprimento das demais obrigagdes tributarias,
principal e acessorias, previstas na legislagdo tributaria vigente ou pela
superveniente, cumprindo a Secretaria de Estado da Receita, determinar
eventuais conferéncias nos documentos e livros fiscais, conforme lhe
aprouver, a fim de que se verifique a regularidade no cumprimento das
exigéncias estatuidas neste instrumento;
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(...) Nos estritos limites deste instrumento, concede-se o Regime Especial. E 0
parecer que se submete a apreciacéo superior. Geréncia de Tributacao, 15 de
abril de 2010. Ménica Jansen Corréa de Araljo Auditora Tributaria De
acordo.

De ordem do Gerente Executivo de Tributagdo, a consideragdo do Sr.
Secretario Executivo da Receita. Geréncia Executiva de Tributacdo, 15 de
abril de 2010. Rosana Maria Pereira Gomes Gerente Operacional

Dessa forma, se confirma a ocorréncia de equivoco no procedimento da
fiscalizacdo, visto que caberia a complementagédo da carga tributaria com
base no regime da substituigdo tributaria originalmente cabivel para os
produtos comercializados no periodo auditado com base no regime tributario
de origem, de acordo com a eficcia e aplicabilidade devida nos termos do
art. 144 do CTN, que assim dispde:

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

Assim, vejo uma premissa fatica equivocada de interpretacdo do Decreto n®
31.072/10, no tocante a repercussao tributaria nos termos do art. 5°, inciso |
do citado decreto, diante dos efeitos normativos do beneficio fiscal contido na
perda da reducéo da carga tributaria quando das operagdes com os produtos
farmacéuticos constantes no Anexo 05 do Regulamento do ICMS do Estado da
Paraiba — RICMS/PB, situacéo que motiva a decretacéo de improcedéncia da
Infrag¢ao n° 0286.”

Com efeito, o art. 5° do Decreto 31.072/2010 traz obrigagdes do
contribuinte beneficiado pelo Regime Especial, e entre elas a de praticar preco médio de
venda superior ao custo de aquisicdo das mercadorias acrescido de, no minimo, 30%
(trinta por cento), na forma da redacéo vigente do dispositivo a época da ocorréncia dos
fatos geradores.

Art. 5° S8o obrigagdes do contribuinte beneficiado pelo Regime Especial
disposto neste Decreto, além das demais previstas no RICMS/PB:

I - praticar preco médio de venda superior ao custo de aquisicdo das
mercadorias acrescido de, no minimo, 30% (trinta por cento);

Nova reda¢do dada ao inciso I do “caput” do art. 5° pelo inciso 11 do art. 1°
do Decreto n®43.371/23 - DOE de 17.01.2023. Efeitos a partir de 1° de janeiro
de 2023.

I - para fins de cobranca do imposto sobre as saidas, definidas no art. 1° deste
Decreto, sera considerado o preco de vendas superior ao custo de aquisicao
das mercadorias acrescido de, no minimo, 30% (trinta por cento);

Il - estabelecer-se em local compativel com a atividade desempenhada e que
disponha de espago fisico apropriado para a estocagem das mercadorias;

Il - manter sistema eletrénico de processamentos de dados para emissdo de
documentos e escrituracdo de livros fiscais e entregar, mensalmente, até o dia
10 (dez) do més subseqiente, via internet, os arquivos magnéticos com o
registro fiscal dos documentos recebidos ou emitidos por quaisquer meios,
referentes a totalidade das operacGes de entradas e de saidas realizadas no
periodo de apuracdo, atendendo as especificacdes técnicas estabelecidas no
Anexo 06 do RICMS/PB (Convénio ICMS 57/95), com os tipos de registros 10,
11, 50, 54, 74, 75, 88 e 90;
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Nova redagdo dada ao inciso 11l do “caput” do art. 5° pelo inciso Il do art. 1°
do Decreto n° 36.537/15 - DOE de 30.12.15.

OBS: efeitos a partir de 1° de fevereiro de 2016.

Il — apresentar, mensalmente, no prazo regulamentar, a Escrituracgéo Fiscal
Digital - EFD;

IV — Revogado.

V — apresentar, quando exigido, os comprovantes do pagamento das vendas
efetuadas para hospitais, casas de salde e estabelecimentos congéneres, bem
como a 6rgaos publicos.

A discordancia levantada pelo diligente julgador se refere a forma como
se deve dar a complementacdo da carga tributaria prevista na Clausula terceira do Termo
de Acordo. Ao analisar a planilha acusatoria, percebe-se que foi realizada uma apuragéo
de DIFERENCA TRIBUTAVEL POR OMISSAO DE SAIDAS (fls. 15/16) ao elevar
o0 lucro bruto de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria ao patamar de
30%. Ou seja, foi realizada uma Conta Mercadorias lucro presumido, com mercadorias
sujeitas ao regime da substituicdo tributéaria.

A priori, essa presuncdo ndo estd prevista no art. 5° do Decreto
31.072/2010, pois este disciplina a matéria como obrigacdo do contribuinte para usufruir
do regime especial. O resultado encontrado permite concluir que a empresa descumpriu
obrigacdo do TARE.

O real sentido da norma deve ser alcancado por meio de uma interpretacao
sistematica do beneficio fiscal. Nessa linha, a Clausula terceira destaca que a Outorgada
ndo fara jus ao beneficio previsto no referido decreto e deverd complementar a carga
tributéria dos produtos comercializados nos respectivos periodos nos meses em que nao
cumprir com as exigéncias contidas no 83° do art. 1° e no art. 5°, ambos do Decreto n°
31.072/2010.

Eis os exatos termos da Clausula terceira do TARE:

“Clausula terceira - Nos meses em que a OUTORGADA n&o cumprir com as
exigéncias contidas no §3° do art. 1° e no art. 5° ambos do Decreto n°
31.072/2010, ndo fara jus ao beneficio previsto no referido decreto e devera
complementar a carga tributaria dos produtos comercializados nos
respectivos periodos,”

Dessa forma, a interpretacdo dada pelo julgador na sentenca de que a
complementacéo se refere ao regime de substituicdo tributaria de tributacéo pela regra de
tributacdo geral é a correta, visto que esta em sintonia também com o §2° do Art. 6°, que
resguarda a SEFAZ-PB o direito de exigir do contribuinte o recolhimento do imposto sob
o0 regime de tributacdo normal relativamente ao periodo de vigéncia do regime especial
de que trata o Decreto em caso de descumprimento das regras nele impostas ou de
reducdo, sem justificativa, nos recolhimentos do imposto do contribuinte.

“Art. 6° O Regime Especial de Tributacdo concedido nos termos deste
Decreto ndo gera direito adquirido e podera ser revogado a qualquer tempo
pela Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ-PB - na hipdtese de
descumprimento das regras impostas ao contribuinte ou de redugdo
injustificada nos recolhimentos do imposto.
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§ 2° Fica resguardado a Secretaria de Estado da Receita o direito de exigir do
contribuinte o recolhimento do imposto sob a forma normal de tributacédo
relativamente ao periodo de vigéncia do regime especial, em caso de
descumprimento das regras nele impostas, ou de reducéo, sem justificativa,
nos recolhimentos do imposto do contribuinte.

Nova redacao dada ao “caput” do § 2° do art. 6° pela alinea “c” do inciso I
do art. 1° do Decreto n° 39.306/19 (DOE de 20.07.19).

§ 2° Fica resguardado a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ-PB - o
direito de exigir do contribuinte o recolhimento do imposto sob o regime de
tributacdo normal relativamente ao periodo de vigéncia do regime especial
de que trata este Decreto em caso de descumprimento das regras nele
impostas ou de reducéo, sem justificativa, nos recolhimentos do imposto do
contribuinte.”

Dessarte, com todo o respeito ao trabalho realizado pela Fiscalizacao, e
ciente da controvérsia que a legislacdo desperta nesse ponto, mas a interpretacdo adotada
pelo julgador singular é correta do ponto de vista sistematico, visto que o percentual de
30% a que o contribuinte se obrigou no TARE estava disciplinado no contexto das
obrigac@es acessorias assumidas para auferir ao beneficio.

Seu descumprimento, portanto, traz como sanséo a perda do beneficio nos
meses em que incorridas e ndo a manutencao do beneficio com a presunc¢éo de saidas para
atender a uma margem de lucro bruto de 30% na forma apurada no auto de infracao.

Sendo assim, diante do equivoco na materialidade desta dendncia, a
improcedéncia do crédito tributario é medida necessaria, ratificando-se a decisao
prolatada na instancia singular.

Quanto ao resultado do julgamento, a sentenca concluiu que o auto de
infracdo seria nulo, excepcionando a Ultima acusacdo, julgada improcedente.

Embora ndo modifique o resultado individual, nem o mérito do recurso de
oficio, julgo o auto de infracdo improcedente, ressalvando-se a possibilidade de realizar
um novo procedimento fiscal, nos termos do art. 173, inciso Il do CTN, no tocante as
infracBes de erro na conta grafica do ICMS (erro de soma), e falta de recolhimento do
ICMS - garantido.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do Recurso de Oficio, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, reformo de oficio quanto ao resultado a decisdo
singular, e passo a julgar improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000102/2015-57, (fls. 3 a 4), lavrado em 26 de janeiro de 2015, contra a
empresa MAJELA MEDICAMENTOS LTDA, inscricdo Estadual n°® 16.156.944-7,
eximindo-o de quaisquer onus oriundo deste contencioso tributario.

Ressalve-se, todavia, o direito da Fazenda estadual de realizar um novo
procedimento fiscal com lastro no que determina o art. 173, inciso 1l do CTN no tocante
as infracGes de erro na conta grafica do ICMS (erro de soma), e falta de recolhimento do
ICMS - garantido, declaradas nulas por vicio formal.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.
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Lindemberg Roberto de Lima
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